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1. Inleiding

In het CPOB strategisch beleidsplan 2015-2019 is m.b.t. het domein "Middelen” de volgende visie
opgenomen:

“CPOB is een financieel gezonde organisatie en het beleid

is er opgericht middelen zo effectief mogelijk in te zetten”

In de afgelopen maanden heeft een interne werkgroep bestaande uit de stafmedewerker financién,
twee leden uit het directeurenberaad en het bestuur en management van CPOB gewerkt aan een
herziening van het financieel beleid.

Deze herziening is gewenst, omdat de organisatie in de afgelopen jaren is gegroeid en
beleidsontwikkeling hier niet altijd in meegroeide. Bovendien hebben we geconstateerd dat ons
huidige beleid versnipperd is vastgelegd en soms wel ingewikkeld is geworden. In dit nieuwe
financieel beleidsplan brengen we alle onderdelen van ons financieel beleid in samenhang onder in
één document. Zo zetten we weer een stap in de verdere professionalisering van onze organisatie.

Uitgangspunt hierbij is steeds geweest dat het financieel plan eenvoudig, inzichtelijk en transparant
moet zijn. Dit is 0.a. van belang voor de juiste informatieverstrekking richting de interne en de
externe stakeholders van de organisatie. Een ander belangrijk uitgangspunt is de
solidariteitsgedachte. Zowel de voordelen (bijv. huisvesting in een nieuw gebouw) als de nadelen
(veel leegstand door daling van leerlingaantallen) worden door de organisatie opgevangen en
gelijkelijk over de scholen verdeeld.

Tiel, februari 2017

H.J. Huibers, vz. bestuur
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2. Opzet van het beleidsplan

Om te beginnen beschrijven we de doelstellingen van dit plan en de algemene
uitgangspunten van ons financieel beleid (paragraaf 3 en 4). Aansluitend wordt
uitgewerkt hoe het financiéle domein binnen CPOB functioneert (paragraaf 5: ‘financiéle
functie’ en paragraaf 6: ‘planning &control-cyclus’).

Hierna werken we de inhoudelijke onderdelen van het financieel beleid uit:

* Allocatiebeleid (paragraaf 7)

* Vermogen en reserves (paragraaf 8)

* Kengetallen (paragraaf 9)

* Investeringen en afschrijvingen (paragraaf 10)
* Treasury (paragraaf 11)

* Inkoop- en aanbestedingsbeleid (paragraaf 12)

In deze notitie leggen we ons beleid op hoofdlijnen vast. Waar nodig vindt uitwerking
plaats in bijlagen.

3. Doel

Ons financieel beleidsplan is bedoeld om de kaders van de financiéle huishouding van de
organisatie aan te geven. Daarmee wordt bereikt dat het financieel beleid voor alle
betrokkenen eenvoudig en transparant is, dat de afspraken helder zijn en de
verantwoordelijkheden duidelijk afgebakend. In een professionele organisatie waarin
verantwoordelijkheden belegd zijn bij het College van Bestuur en gedeeltelijk
gemandateerd zijn aan schooldirecteuren en andere functionarissen, is het belangrijk dat
de verdeling van de middelen transparant geregeld is en dat duidelijk is hoe
verantwoording afgelegd wordt over het gevoerde financiéle beleid. (Financiéle)
beleidsplanning is een instrument waarmee de organisatie op langere termijn
verantwoorde keuzes kan maken en strategische doelen kan realiseren. Keuzes die de
risico’s beperken en de organisatie en afzonderlijke scholen mogelijkheden bieden
samenhangende beslissingen te nemen om de gestelde doelen te bereiken. Het financieel
beleid van CPOB is eenvoudig en transparant. Hiermee beogen we onder meer dat
besluitvorming, toezicht, medezeggenschap en budgethouderschap betekenisvol kunnen
plaatsvinden.
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4. Algemeen

Het financieel beleid van CPOB is er op gericht dat beleid en financién zo goed mogelijk
op elkaar aansluiten. Hierbij is het nadrukkelijk zo dat de financién het beleid moeten
volgen. Ons financieel beleid staat niet geisoleerd van al ons andere beleid. Het is
verbonden met de overige beleidsterreinen binnen de organisatie. Aansluiting van het
financieel beleidsplan met de strategische beleidsplannen en schoolplannen is een
vereiste. Het financieel beleid is gericht op een optimale en efficiénte inzet van
middelen om onze gestelde doelen te realiseren. Het voeren van een gezond financieel
beleid op korte en lange termijn, zowel op bestuursniveau als op schoolniveau is een
belangrijk principe. Op een aantal gebieden heeft CPOB er voor gekozen zaken
bovenschools te organiseren. Dit met name om risico’s centraal af te dekken of om
efficiéntie te bereiken. Daarnaast is er sprake van beleid op bestuursniveau. De scholen
van CPOB maken deel uit van één organisatie, die als geheel streeft naar een
hoogwaardig onderwijsaanbod.

Uitgangspunt binnen CPOB is dat gelden in voldoende mate beschikbaar moeten zijn
voor het primaire proces, in de wetenschap dat overhead en gezamenlijke
bovenschoolse activiteiten bijdragen aan een kwalitatief goed onderwijsproces.
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5. De opzet en inrichting van de financiéle functie
5.1. Algemeen

College van bestuur

Het college van bestuur heeft de exclusieve bevoegdheid om, binnen de kaders van dit financieel
beleidsplan, middelen toe te delen aan budgethouders. Het college van bestuur kan zonder verdere
ruggenspraak alle (financiéle) verplichtingen aangaan die in de vastgestelde begroting voor het
lopende kalenderjaar zijn opgenomen. In alle andere gevallen zal het college van bestuur de raad van
toezicht moeten aantonen dat de gemaakte keuzes berusten op de noodzaak met het oog op de te
verwezenlijken doelen van de stichting.

Raad van toezicht

De raad van toezicht houdt toezicht op de werkzaamheden van het college van bestuur, geeft al dan
niet haar goedkeuring aan de door het college van bestuur te nemen besluiten met betrekking tot
het vaststellen van de (meerjaren)begroting en het het jaarverslag.

Budgethouders
Binnen de stichting is een aantal budgethouders aanwezig. Met budgettering beoogt de stichting de

doelmatigheid en effectiviteit te verhogen. Het is een middel tot delegatie en zelfcontrole met
duidelijk afgebakende verantwoordingscycli. Een budgethouder heeft het recht om de uitgaven, zoals
deze in zijn begroting zijn opgenomen, te doen plaatsvinden en zich daarover te verantwoorden.
Daarnaast heeft de budgethouder de mogelijkheid om tussen grootboekrekeningen te kunnen
schuiven.

Budgethouders kunnen hun taak alleen goed vervullen als aan de volgende voorwaarden is voldaan:

e Inspraak van de budgethouder, hij/zij moet invlioed kunnen uitoefenen op de budgetten;
e Duidelijkheid over taken en verantwoordelijkheden;

e De budgethouder is goed toegerust en gefaciliteerd;

e Erissprake van een adequate informatievoorziening.

Budgethouders bij de stichting zijn:

o Deelbegroting bestuur en organisatie (college van bestuur)

o Deelbegroting gezamenlijke activiteiten (college van bestuur en directieberaad)
e Deelbegroting personeel scholen (college van bestuur)

e Deelbegrotingen scholen (directeur school)

e Deelbegroting privaat (college van bestuur)

Deze budgethouders kunnen delen van hun begroting mandateren aan andere functionarissen
binnen CPOB.

5.2. Administratieve organisatie/interne beheersing
De administratieve organisatie en de interne beheersing zijn beschreven in een separaat document
“beschrijving administratieve organisatie en maatregelen van interne beheersing”.
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6. Planning & Controlcyclus

6.1. Algemeen

Planning en control is het interne systeem van beheersing dat gericht is op het realiseren van de
doelstellingen van de stichting. Via de planning en controlcyclus vindt een continue proces plaats van
planvoering, uitvoering, bewaking, evaluatie en zo nodig bijstelling. Voor een goede planning en
controlcyclus zijn planningsinstrumenten en beheersingsinstrumenten noodzakelijk. De
planningsinstrumenten zoals het meerjarenbeleidsplan en de (meerjaren) begroting zijn gericht op
sturen en richting geven aan de stichting. De beheersingsinstrumenten, zoals de tussentijdse
rapportages en de jaarrekening, zijn bedoeld om de voortgang van de plannen te meten en indien
nodig bij te sturen.

1. Plannen
- Strategisch beleidsplan
- Meerjarenbegroting

4. Analyseren/evalueren - Beleidsinformatie 2. Uitvoeren
- Jaarverslag - Financiéle informatie - Jaarplan

- Managementletter - Ontwikkelingen - Bestuursformatieplan
- Begroting

3. Monitoren & Actie

- Maandrapportage

- Kwartaalrapportage

- Halfjaarlijkse rapp. directies

De kwaliteit van de planning en controlcyclus is direct gerelateerd aan de kwaliteit van de gebruikte
instrumenten. Een begroting kan alleen functioneren als de plannings- en beheersingsinstrumenten
betrouwbaar zijn. De begroting moet dus een zorgvuldige en betrouwbare raming van de baten en
lasten zijn en de managementrapportages moeten een actuele weergave zijn van de financiéle stand
van zaken. Dit stelt hoge eisen aan de financiéle administratie en aan de beschikbaarheid van
betrouwbare prognoses en kengetallen.

Het strategisch beleidsplan vormt het startpunt van de planning & controlcyclus. In dit plan worden
de doelstellingen van de stichting vastgelegd. Het strategisch beleidsplan wordt één keer per vier jaar
in augustus vastgesteld door het college van bestuur. De activiteiten die hiermee samenhangen zijn
in de AO/IB beschreven.

6.2. Planningsfase — begroting

CPOB kent een meerjarenbegroting en een jaarbegroting. De meerjarenbegroting wordt in het
voorjaar opgesteld, voor 1 mei vastgesteld en bestrijkt een periode van 4 jaar, zoals opgenomen in
de wet- en regelgeving. In de meerjarenbegroting worden de in het strategisch beleidsplan
opgenomen doelstellingen financieel nader uitgewerkt.

De jaarbegroting wordt in het najaar voorafgaand aan het boekjaar opgesteld en is gebaseerd op de
eerste jaarschijf van de eerder vastgestelde meerjarenbegroting. De definitieve begroting wordt na
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goedkeuring van de Raad van Toezicht door het College van Bestuur vastgesteld in december. Dit
tijdstip biedt de mogelijkheid de begroting te baseren op de teldatum van 1 oktober en op de
vastgestelde formatie van het lopend schooljaar. De inkomsten voor het komend kalenderjaar zijn
voor de hele periode bekend, aan de lastenkant liggen de personele lasten grotendeels vast. De
budgethouders stellen de begroting op waarin de financiéle gevolgen van de schoolplannen zijn
verwerkt. De begroting wordt tussentijds alleen in uitzonderlijke gevallen gewijzigd. De begroting van
CPOB bestaat uit de volgende deelbegrotingen:

Baten

o Algemeen

o Specifiek, geoormerkt t.b.v. bepaalde deelbegroting

o Private middelen

Lasten

o Deelbegroting bestuur en organisatie (personele en materiéle uitgaven)
o Deelbegroting gezamenlijke activiteiten (personele en materiéle uitgaven)
o Deelbegroting personeel scholen (personele uitgaven)

o Deelbegrotingen scholen (materiéle uitgaven)

o Deelbegroting privaat (personele en materiéle uitgaven)

Resultaat

De begroting en de meerjarenbegroting worden ter informatie aangeboden aan de GMR.

6.3. Controlfase — budgetbewaking

Budgetbewaking is het monitoren van de realisatie van de bestedingen aan de begroting en is de
primaire verantwoordelijkheid van de budgethouder. Het bestuurskantoor verstrekt hiertoe
maandelijks (uiterlijk 1 maand na afloop van de betreffende maand) en per kwartaal (eveneens
uiterlijk 1 maand na sluiting van het kwartaal) rapportages aan de budgethouders. De budgethouders
geven de stafmedewerker financién op de maandrapportages een toelichting voor afwijkingen van
het budget groter dan 5% met een minimum van € 1.000. De stafmedewerker financién neemt indien
daarvoor aanleiding bestaat contact op met de budgethouder om de bijzonderheden te bespreken.
Terugkoppeling van dit gesprek wordt aan de algemeen directeur gegeven, die op basis hiervan actie
onderneemt naar budgethouder en/ of bestuurder.

De kwartaalrapportage is ook de basis voor de informatievoorziening aan het College van Bestuur en
de Raad van Toezicht (managementrapportage). Behalve het terugkijken, bevat de
managementrapportage ook een forecast tot het einde van het boekjaar. Hierbij worden de
verwachte baten en lasten over het gehele boekjaar geraamd. De uitkomsten hiervan geven het
inzicht of en in welke mate moet worden bijgestuurd.

De managementrapportage bevat de volgende onderdelen:

e Gehanteerde uitgangspunten waaronder gemaakte aannames
e Begroot bedrag verslagperiode

e Realisatie verslagperiode

e Begroot bedrag boekjaar

e Forecast boekjaar

o Tekstuele toelichting op de belangrijkste afwijkingen
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6.4. Jaarverslag

Elk jaar voor 1 juli wordt het jaarverslag (bestaande uit het bestuursverslag en de jaarrekening met

controleverklaring) door het College van Bestuur vastgesteld na goedkeuring van de Raad van
Toezicht. Het jaarverslag geldt als een inhoudelijke en financiéle verantwoording achteraf van het

gevoerde beleid. Het jaarverslag wordt ter informatie aangeboden aan de GMR.

6.5 Jaarkalender P&C

Vaststellen meerjarenformatieplan

en -budget
Vaststellen

budgetten Opstellen

jaarverslag

Check omvang en kosten
formatie per 1/8

Opstellen Q3
en forecast

i

Opstellen Q1

Uitwerken begroting Vaststellen jaarverslag Opstellen (school)begroting + Vaststellen
formatiebudget +indienen bij DUO bespreking schooldirecteuren begroting
Opstellen Q4 QOpstellen Q2 en forecast
Legenda
¢ = Uitvoering en bewaking
| g
¢ - Planning
L = Control
Tijdstip Onderdeel Omschrijving
Januari-februari Uitvoering Op basis van de vastgestelde begroting worden de budgetten
en voor dit jaar vastgesteld. In de loop van het kalenderjaar zijn de
bewaking budgethouders verantwoordelijk voor de bewaking van de
begroting, inclusief de formatie. Hiertoe ontvangen zij
maandelijks een financiéle rapportage en een FPE-rapportage
Er vindt tenminste viermaal per jaar een geformaliseerde
verantwoording plaats tussen bestuurder en toezichthouder.
Januari Planning Uitwerking van begroting voor het formatiebudget komend
schooljaar
Januari - december Control Opstellen maandelijkse rapportage ten behoeve van de
budgethouders
Januari/april Control Opstellen jaarverslag over het voorgaand kalenderjaar
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Februari
April

Mei

Juni

Juli

Oktober

December jaar T

Control
Control

Planning

Uitvoering
en
bewaking

Control

Control

Planning

Planning

Opstellen vierde kwartaalrapportage over het voorgaand jaar
Opstellen eerste kwartaalrapportage lopend boekjaar

Vaststellen meerjarenformatieplan en vaststellen
formatiebudget komend schooljaar op basis van de prognose
van de telgegevens komend schooljaar

Vaststellen jaarverslag na verkregen goedkeuring van de raad
van toezicht
Indienen jaarverslag bij DUO

Opstellen tweede kwartaalrapportage en forecast lopend jaar
Check op omvang en kosten personeelsformatie per 1/8
Opstellen derde kwartaalrapportage en forecast lopend jaar

Opstellen (school)begroting als integrale begroting, waarin
formatieplan van het lopend schooljaar verwerkt is. In deze
begrotingen zijn de beleidsvoornemens uit de schoolplannen
opgenomen. Tevens zijn het meerjarenonderhoud en de
meerjareninvesteringen verwerkt.

Besprekingen met de schooldirecteuren

Nadat de conceptbegroting en de toelichting gereed zijn,
worden deze ter goedkeuring aan de raad van toezicht
aangeboden.

Het college van bestuur stelt hierna de begroting en toelichting
vast en stuurt deze ter informatie aan de GMR.

Financieel Beleid CPOB
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7. Allocatiebeleid (het toedelen en besteden van de beschikbare
middelen)

7.1. Algemeen

Het primair onderwijs kent overwegend lumpsum financiering. Dit betekent dat inkomsten van de
rijksoverheid op schoolniveau worden berekend aan de hand van het aantal leerlingen en vervolgens
toegekend worden aan het schoolbestuur. Het schoolbestuur is vrij in de besteding van de middelen.
De op dit punt te maken keuzes (welk organisatieonderdeel mag welk deel van het budget uitgeven?)
vormen het allocatiebeleid. Ons allocatiebeleid is gebaseerd op vijf uitgangspunten:

0 Transparantie: Het moet voor een ieder duidelijk zijn hoe de opbouw, toedeling en besteding
van middelen plaatsvindt.

0 Eenvoud: De spelregels voor de toedeling en besteding van de middelen zijn niet complex en
daarmee voor de betrokkenen goed uit te voeren c.q. te volgen.

@]

Realisme: De allocatie van middelen sluit aan op de toedeling van taken.

0 Solidariteit: Risico’s en kansen die op schoolniveau niet beinvloedbaar zijn worden op
bovenschools niveau gedragen.

0 Prikkels: Het allocatiemodel stimuleert tot ondernemend gedrag en biedt zo weinig mogelijk

ruimte voor calculerend gedrag.

7.2. Opzet begroting
De (meerjaren)begroting van CPOB kent drie hoofdonderdelen: baten, lasten en resultaat.

De baten bestaan uit drie hoofdcategorieén:
0 Algemene baten (lumpsum).
0 Specifieke baten (geoormerkt t.b.v. bepaalde activiteit, een specifiek doel).
0 Private baten (Steunfonds, TSO e.d.).

De lastenkant van de begroting bestaat uit de kostenplaatsen waar CPOB haar activiteiten uitvoert
(haar doelstellingen realiseert). Dit zijn:
0 Bestuur en (administratieve) organisatie.
Gezamenlijke activiteiten.
Loonkosten personeel scholen.
Materiéle uitgaven scholen.
Private uitgaven.

©O 00O

Het saldo van de baten en lasten is het begrote resultaat. CPOB streeft niet per definitie naar een nul
resultaat. Het kan gewenst zijn een deel van de reserves, met inachtneming van het risicoprofiel aan
te wenden. De begroting sluit dan bewust met een negatief resultaat. Deze keuze wordt
onderbouwd in de toelichting op de begroting.

In Bijlage | worden de baten en lasten per hoofdcategorie en per deelbegroting nader gespecificeerd.
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De budgetten die beschikbaar zijn voor de vijf deelbegrotingen worden als volgt bepaald:

0 Bestuur en organisatie: 5,5 tot 6,5% van de algemene baten (plus eventueel een deel van de
geoormerkte baten), (plus een eventuele onttrekking aan een reserve).

0 Gezamenlijke activiteiten 10 tot 11% van de algemene baten (plus eventueel een deel van de
geoormerkte baten), (plus een eventuele onttrekking aan een reserve).

0 Loonkosten personeel scholen: 73,5 tot 76,5%van de personele lumpsum baten (plus
eventueel een deel van de geoormerkte baten), (plus een eventuele onttrekking aan een
reserve), plus eventuele groeiformatie. De loonkosten SBO school conform DUO beschikking,
deze maken onderdeel uit van het hier genoemde percentage.

0 Materiéle uitgaven scholen: 8 tot 9% van de algemene baten (plus eventueel een deel van de
geoormerkte baten), (plus een eventuele onttrekking aan een reserve).

0 Private uitgaven: de gehele of gedeeltelijke private baten (plus een eventuele onttrekking
aan de private reserve)

7.3. Personeelsformatie scholen

Voor de uitvoering van hun taken moeten de scholen de beschikking krijgen over:

e Voldoende personeel om de onderwijskwaliteit te realiseren
e Voldoende personeel om managementtaken uit te voeren
e Voldoende personeel om ondersteunende schooltaken uit te voeren

Personeel

Het toewijzen van de personeelsformatie vindt plaats door de personeelsformatie (en in dit geval dus
geen geldbedrag) aan de scholen toe te kennen in FPE’s. Hiermee worden de verschillen in goedkope
en dure leerkrachten ondervangen. De formatietoekenning aan de scholen vindt plaats op basis van
de norm 1 FPE per 20 / 21,5 leerlingen. In de ratio is inbegrepen de formatie voor het management,
de IB-ers, de conciérges, etc., zodat de feitelijke ratio per groep gemiddeld in dit voorbeeld ongeveer
1:26 4 1:27 zal zijn. Over de verdeling van de formatie over de genoemde categorieén doet de school
een voorstel aan het College van Bestuur. Bij het berekenen van de formatieomvang wordt voor het
leerlingaantal de t=0 systematiek toegepast. De formatie van een schooljaar wordt toegekend op
basis van het aantal geprognosticeerde leerlingen op 1 oktober van dat schooljaar.

Op deze systematiek vinden een aantal opslagen plaats:

e Kleine scholentoeslag 0,014 FPE per leerling onder de 145 leerlingen

e Bekostiging impulsgebieden wordt verdeeld volgens een afgesproken verdeelsleutel over
scholen met een schoolgewicht
* vergoeding wordt verdeeld o.g.v. schoolgewichten
* scholen die recht hebben op impulsgelden behouden minimaal 50% van hun
rijksvergoeding
* na overgangssituatie van 3 jaar wordt dit systeem miv 2017-2018 gerealiseerd.

e Directietoeslag: Scholen behouden een vast deel van 65% van hun rijksvergoeding. Het
restant wordt verdeeld op basis van het leerlingenaantal over alle scholen.

e Specifieke bekostiging van de samenwerkingsverbanden (arrangementen e.d.)

Overige specifieke personele schoolbudgetten worden in formatie omgerekend aan de hand van de
formule “vergoeding/bestuurs GPL”.
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Groei

Scholen met een grote tussentijdse instroom gedurende het schooljaar kunnen het College van
Bestuur verzoeken om extra formatie. Er is sprake van een grote instroom als die instroom ervoor
zorgt dat er een extra groep moet worden gestart.

7.4. Implementatie nieuwe allocatiebeleid

Het in paragraaf 7.1 tot en met 7.3 voorgestelde allocatiebeleid vergt nog nadere uitwerking en
detaillering, alsmede implementatietijd. Daarom zal de begroting 2018 voor het eerst in dit model
worden opgesteld. Begin 2017 zal, als eerste vingeroefening, de begroting 2017 naar het nieuwe
model worden omgezet. Onderzocht wordt of de formatietoekenning 2017-2018 al via de nieuwe
systematiek kan verlopen.

Ons allocatiemodel vergt een iets andere inrichting van de begroting en tussentijdse financiéle
rapportages dan de overheid van ons verlangt in het kader van de jaarrekening. De financiéle staf van
CPOB faciliteert deze presentatie van cijfers.
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8. Vermogen en reserves

8.1. Algemeen

Het eigen vermogen van een onderwijsinstelling kent diverse functies. De meest gebruikte zijn die
van financiering van de investeringen en als buffer voor risico’s. Daarnaast kan een deel van het
eigen vermogen voor specifieke doelen door het college van bestuur opzij gezet worden, de
bestemmingsreserves. In dit hoofdstuk gaan wij achtereenvolgens in op de analyse van de
vermogenspositie per 1 januari 2016, de huidige en toekomstig situatie van de reserves, de
stelselwijziging per 31 december 2016, de relatie tussen de exploitatiebegroting en de reserves en de
relatie tussen het allocatiebeleid en de reserves

8.2. Analyse vermogenspositie

Wij werken als CPOB met publiek geld. Deze middelen moeten zo doelmatig mogelijk besteed
worden ten behoeve van de kwaliteit van onderwijs. Als sprake is dat een onderwijsinstelling meer
middelen bezit dan nodig is om de risico’s af te dekken en voor de financiering kan de instelling op de
radar komen van de inspectie van het onderwijs. Belangrijk is dan dat de instelling goed inzicht heeft
in het minimaal benodigde vermogen en het beschikbare vermogen. Dat kan aan de hand van de
rekenmethode van de inspectie van het onderwijs.

Bij deze methode maakt de inspectie onderscheid in de financieringsfunctie (dat vermogen dat nodig
is om de materiéle vaste activa te financieren), de transactiefunctie (dat vermogen dat nodig is om
de kortlopende schulden te voldoen) en de bufferfunctie. De bufferfunctie is dat vermogen dat nodig
is voor de afdekking van risico’s.

Om te toetsen of het beschikbare buffervermogen toereikend is, is het nodig om op basis van een
risicoprofiel de geidentificeerde risico’s te vertalen naar een minimaal bedrag (vaak genoemd
minimaal benodigd weerstandsvermogen). Het positief verschil tussen het beschikbare vermogen en
het benodigd weerstandsvermogen kan worden beschouwd als het vrij te besteden vermogen en is
voor CPOB beschikbaar om in te zetten in het primaire proces.

Voor het berekenen van de financieringsfunctie, transactiefunctie en de bufferfunctie bestaan
verschillende methoden. Voor de financieringsfunctie is het gangbaar om de rekenmethode
‘vervangingswaarde x financieringsbehoefte’ toe te passen. De vervangingswaarde is wat je voor
een vergelijkbaar product zou moeten betalen als je het op dit moment nieuw zou kopen. Aangezien
CPOB net als de meeste onderwijsinstellingen de vervangingswaarde niet registreert, wordt voor de
berekening hiervan aangehaakt bij een methodiek die de inspectie van het onderwijs hanteert,
namelijk 2.5 keer de boekwaarde. De financieringsbehoefte is de aanname die wordt gemaakt over
hoe vaak nieuwe vaste activa worden aangeschaft. Niet alles hoeft op elk moment vervangen te
worden, dus de financieringsbehoefte is niet 100%. De inspectie van het onderwijs hanteert hiervoor
55%.

De transactiefunctie is gelijk aan het bedrag dat openstaat aan kortlopende schulden zoals
weergegeven op de balans.
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De bufferfunctie, het minimaal wordt berekend op basis van een risicoanalyse. CPOB actualiseert
jaarlijks haar risicoanalyse en berekent hiermee het minimaal benodigd vermogen.

In Bijlage Il is een ingevuld voorbeeld gegeven op basis van de jaarcijfers van 2015. Uit deze
berekening blijkt een vrij beschikbaar vermogen van € 1.717.782. Aangezien de methodiek van de
inspectie van het onderwijs zich richt op de publieke middelen hebben wij het privaat vermogen
buitenbeschouwing gelaten. Dit privaat vermogen (€ 1.978.000) is dus naast het hiervoor genoemd
vermogen beschikbaar.

8.3. Reservebeleid
In ons huidige beleid (tot en met 2016) bestaan er veel verschillende reserves. Er is een algemene
reserve, er is een aantal bestemmingsreserves en er bestaan reserves op schoolniveau. Deze reserves
zijn in de tijd zo ontstaan, maar voldoen niet meer aan de criteria transparantie en eenvoud.
Sommige bestemmingsreserves zijn bijvoorbeeld niet dusdanig onderbouwd dat ze onderscheiden
kunnen worden als bestemmingsreserves.
Met dit financiéle beleidsplan wordt het reservebeleid dusdanig aangepast, dat het weer transparant
en eenvoudig is. Het eigen vermogen zal bestaan uit de volgende reserves:
0 Algemene reserve publieke middelen
- Bovenschoolse reserve
- Schoolreserves
0 Algemene reserve privaat
O Bestemmingsreserves

Onder de algemene reserve wordt verstaan het saldo van de exploitatieoverschotten van
voorgaande jaren die vrij ter beschikking staan aan de publieke taak van de stichting. Dit kan zijn de
financiering van activa als het afdekken van de financiéle gevolgen van risico’s. Zowel de financiering
van activa als het afdekken van de financiéle gevolgen van risico’s zijn activiteiten op het niveau van
de stichting. Jaarlijks wordt de toereikendheid van de algemene reserve getoetst aan een berekening
van het weerstandsvermogen gebaseerd op een risicoprofiel, zie paragraaf 8.2. van dit document.
Overschotten die behaald worden op de exploitatiebegroting van de scholen blijven beschikbaar
voor de scholen binnen de afgesproken grenzen.

e Een school moet over een meerjarige periode (bijvoorbeeld vier jaar, de periode van een
SBP/Schoolplan) minimaal een sluitende exploitatie realiseren.

e Devorming van een reserve per school is gemaximeerd op 15% van de aan de school ter
beschikking gestelde rijksvergoeding materiéle instandhouding van het betreffende
begrotingsjaar. Daarbovenop kan worden toegevoegd een in het formatiebudget vrijgemaakt
bedrag, dat de school op basis van een door het College van Bestuur goedgekeurd plan wil
inzetten in de materiéle instandhouding

e Bestedingen ten laste van de reserves dienen voorzien van een goed onderbouwd voorstel
bij het College van Bestuur te worden ingediend. Het mag in ieder geval niet leiden tot
ongewenste personele verplichtingen.

e Het College van Bestuur beoordeelt inhoudelijk het voorstel; De stafmedewerker financién
toetst het voorstel financieel.

Bestemmingsreserves zijn onderdelen van het eigen vermogen die door het College van Bestuur zijn
bestemd voor een specifiek doel. Aan de vorming van een bestemmingsreserve gaat een besluit van
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het College van Bestuur op basis van een bestedingsplan vooraf. Bestemmingsreserves worden
bovenschools aangehouden.

8.4. Stelselwijziging (voorstel)
De in paragraaf nieuwe verdeling van de reserves leidt tot mutaties in tussen de diverse reserves. Op
basis van de jaarrekening 2015 zijn de reserves als volgt onderscheiden:

e Algemene reserve publiek € 544.909
e Algemene reserves scholen €4.041.251
e Bestemmingsreserves publiek € 1.637.596
e Bestemmingsreserves privaat €1.978.896

Vanaf 1 januari 2018 zullen de huidige bestemmingsreserves worden overgeheveld naar de
algemene reserve publiek, aangezien deze reserves niet voldoen aan de criteria voor
bestemmingsreserves (duidelijk bestedingsplan). De algemene reserves per school gaan eveneens
over naar de algemene reserve publiek, aangezien het merendeel van de activiteiten financieel
centraal worden gedragen en daarmee ook de risico’s en financiering. Ter stimulering van de scholen
wordt per school een schoolreserve in het leven geroepen. Deze bedraagt maximaal 15% van de aan
de school toegekende rijksvergoedingen materieel. De scholen krijgen bij de start een startkapitaal
mee van € 2.500 vaste voet en € 50 euro per leerling op 1 oktober van het voorgaand kalenderjaar.
Met deze reserve kunnen scholen tijdelijke exploitatietekorten opvangen of sparen voor uitgaven in
een later jaar. Scholen hebben ook de mogelijkheid om middelen van niet uitgegeven
personeelsformatie toe te voegen aan de schoolreserve, de gespaarde FPE’s. Dit vindt slechts plaats
op basis van een vooraf bij het College van Bestuur ingediend en onderbouwd voorstel over de inzet
van deze middelen. Deze reservering komt bovenop de maximaal 15% van de rijksvergoeding
materieel.

De huidige private reserves blijven in tact.

Op basis van de hiervoor beschreven richtlijnen zijn de reserves per 31 december 2015 herberekend:

e Algemene reserve publiek €6.015.556
e Algemene reserves scholen € 208.200
e Bestemmingsreserves publiek € 0
e Bestemmingsreserves privaat €1.978.896

8.5. De relatie tussen de exploitatie(meerjaren)begroting en de reserves

Het eigen vermogen kan slechts muteren voor het gerealiseerde exploitatieresultaat. Een besluit tot
het doen van extra uitgaven wordt in de (meerjaren)begroting verwerkt op de gebruikelijke
begrotingsposten. Voor deze uitgaven kan de stichting een bestemmingsreserve vormen, mits aan de
vorming een concreet bestedingsplan ten grondslag ligt (bijvoorbeeld de financiéle paragraaf van het
strategisch beleidsplan). Bij de vaststelling van de (meerjaren)begroting wordt de bestemming van
het begrote exploitatieresultaat opgenomen.
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8.6. De relatie tussen het allocatiebeleid en de reserves

Deelbegroting Wijze waarop beschikbare Wie is Relatie met de
budget wordt vastgesteld budgethouder reserves
Bestuur en 5,5 tot 6,5% van de College van Exploitatieoverschot op
organisatie algemene baten Bestuur deze kostenplaats
wordt toegevoegd aan
de algemene reserve
publiek en omgekeerd.
Gezamenlijke 10 tot 11% van de algemene | College van Exploitatieoverschot op
activiteiten baten, plus eventueel een Bestuur en deze kostenplaats
deel van de geoormerkte directeurenberaad | wordt toegevoegd aan
baten de algemene reserve
publiek en omgekeerd.
Loonkosten 73,5 tot 76,5% van de College van Exploitatieoverschot op
personeel scholen algemene baten, plus Bestuur deze kostenplaats

eventueel een deel van de
geoormerkte baten plus
eventuele groeiformatie

wordt toegevoegd aan
de algemene reserve
publiek en omgekeerd.

Materiéle uitgaven
scholen

8 tot 9% van algemene
baten plus eventueel een
deel van de geoormerkte
baten

Schooldirecteur

Exploitatieoverschot op
deze kostenplaats
wordt toegevoegd aan
de schoolreserve en
omgekeerd.

Private uitgaven

De private baten

College van
Bestuur

Exploitatieoverschot op
deze kostenplaats
wordt toegevoegd aan
de algemene reserve
privaat en omgekeerd.

Financieel Beleid CPOB

17




9. Kengetallen

Voor onderwijsinstellingen is een aantal kengetallen relevant voor de bedrijfsvoering. Bij het
financieel toezicht door de Inspectie van het Onderwijs worden deze kengetallen ook gebruikt voor
het signaleren van potentiéle financiéle risico’s. Zij hanteert daarbij onder- en bovengrenzen. CPOB
gebruikt primair de kengetallen weerstandsvermogen, current ratio en rentabiliteit. De overige
kengetallen worden wel berekend, maar daarop wordt primair niet gestuurd. Zo is de
kapitalisatiefactor inmiddels achterhaald en komt het buffervermogen in grote lijnen overeen met
het weerstandsvermogen. Solvabiliteit is een veelvuldig gebruikt kengetal, maar voor besturen in het
primair onderwijs is het meestal minder relevant, aangezien zij nauwelijks bankkredieten kunnen
verkrijgen.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is een andere indicatie voor het deel van de algemene reserves dat nodig
is voor het afdekken van onvoorziene en niet-beheersbare risico’s en wordt berekend volgens de
formule:

(eigen vermogen — boekwaarde materiéle vaste activa)/rijksvergoedingen). CPOB hanteert hiervoor
een ondergrens van 10%.

Current ratio

De current ratio geeft aan of CPOB over voldoende liquiditeit beschikt zodat het aan haar
verplichtingen op korte termijn kan (blijven) voldoen. De current ratio wordt berekend volgens de
formule:

Vlottende activa / vlottende passiva

CPOB hanteert als ondergrens 1 en stelt geen bovengrens vast.

Rentabiliteit

Dit kengetal geeft aan in welke mate de exploitatie van een organisatie rendeert. Voor CPOB is dit
kengetal op korte termijn ondergeschikt aan bovenstaande kengetallen. Het actuele klimaat vraagt
om investeringen in vernieuwing. CPOB heeft eerder teveel dan te weinig reserve. Rentabiliteit wordt
berekend met de formule:

Exploitatieresultaat uit gewone bedrijfsvoering / totale baten

Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft aan in welke mate er schulden staan tegenover de bezittingen van de stichting.
De solvabiliteit wordt berekend volgens de formule:

(eigen vermogen + voorzieningen) / balanstotaal

CPOB hanteert als ondergrens 30 %. Dat is tevens de grens die de onderwijsinspectie in haar
toezichtsfunctie hanteert. Er is geen bovengrens.

De inspectie van het onderwijs hanteert ook de zogenaamde solvabiliteit 2, deze is gelijk aan 1, maar
dan inclusief voorzieningen. CPOB kiest ervoor om solvabiliteit 2 te kiezen.
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Overige kengetallen

Voor de ontwikkeling van de personele kosten worden deze uitgedrukt in een percentage van
respectievelijk de rijksvergoedingen en de totale baten. CPOB hanteert als bovengrens voor deze

kengetallen de benchmarkgegevens van DUO voor de PO5, deze bedragen respectievelijk 89% en
83%.
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10. Investeringen en afschrijvingen

De werkwijze van CPOB met betrekking tot activeren en afschrijven zijn in lijn met voorschriften van
het Ministerie van OCW en met Regeling Jaarverslaglegging Onderwijs. De activeringsdrempel
bedraagt € 1.000. In de onderstaande tabel worden de verschillende afschrijvingstermijnen

weergegeven.

Tabel Afschrijvingstermijnen binnen CPOB

Activa Subcategorie Afschrijftermijn
Installaties PV + LED 20 jaar
Kantoormeubilair/inventaris Bureaus 20 jaar
Kantoormeubilair/inventaris Stoelen 15 jaar
Kantoormeubilair/inventaris Kasten 20 jaar
Huishoudelijke apparatuur Schoonmaakapparatuur 10 jaar
Huishoudelijke apparatuur Koffiezetapparaat 5 jaar
Onderwijskundige Kopieermachines 8 jaar
apparatuur/machines

Onderwijskundige Audio/Video installatie 8 jaar
apparatuur/machines

Onderwijskundige Beamer 5 jaar
apparatuur/machines

Onderwijskundige Projectiemiddelen 8 jaar
apparatuur/machines

ICT Servers 5jaar
ICT Netwerk 10 jaar
ICT Computers 5 jaar
ICT Printers 5 jaar
ICT Telefooncentrale 10 jaar
Leermiddelen Methodes 9 jaar
Leermiddelen Sport- en spelmateriaal 10 jaar
Leermiddelen Digitale schoolborden 8 jaar

Investeringen worden in het jaar van aanschaf voor 6 maanden afgeschreven.

Financieel Beleid CPOB

20




11. Treasury

Het treasurybeleid is vastgelegd in een beleggingsstatuut. De doelstellingen van dit beleid zijn het
realiseren van een zo hoog mogelijk rendement van de activiteiten die zich richten op beheer,
bestuur en bewaken van financiéle stromen binnen geformuleerde randvoorwaarden ter beperking
van risico’s alsmede op het waarborgen van de continuiteit (zowel financieel als beleidsmatig) van de
organisatie.

CPOB hanteert voor haar activiteiten minimaal de richtlijnen zoals die zijn vastgelegd in de Regeling
Beleggen, Lenen en derivaten OCW 2016. Bij wijzigingen in deze overheidsrichtijnen past CPOB
indien nodig binnen 3 maanden het beleggingsstatuut aan.

CPOB hanteert dezelfde richtlijnen ook voor de haar beschikking staande private middelen, maar kan
op basis van een unaniem bestuursbesluit na positief advies van de auditcommissie van de Raad van
Toezicht hiervan afwijken.
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12. Inkoop- en aanbestedingsbeleid

Het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor CPOB is separaat vastgelegd. Voor een nadere
uiteenzetting verwijzen wij naar dit document. Bij wijzigingen van de in het inkoop- en
aanbestedingsbeleid opgenomen bedragen zal het beleid binnen 3 maanden door het College van
Bestuur opnieuw worden vastgesteld.

In het Strategisch Beleidsplan van CPOB staan o.a. de waarden Kwaliteit en Ethiek beschreven. Vanuit
die waarden kunnen in elk geval de volgende aspecten van het inkoop- en aanbestedingsbeleid
worden benoemd:
e Streven naar geleidelijke professionalisering van de inkoopprocessen op zowel schools- als
bovenschools niveau (kwaliteit).

e Bij het maken van keuzes en het handelen van CPOB’ers zullen te allen tijde aspecten van
transparantie, deugdelijkheid en verantwoordelijkheid zowel extern als intern een rol
moeten spelen.

CPOB hanteert de volgende richtlijnen (prijspeil 2016)

1. WERKEN
Geraamd bedrag excl. BTW Aanbestedingsvorm Min. aantal offertes Max. aantal
offertes
£0-€75.000 Enkelvoudig ondershands 1 2
£ 75.000 - drempelwaarde Per geval beslissen
Europees Aanbesteden (meervoudig ondershands 3 resp. 5 resp.
of openbaar) hij inschrijving n.v.t.
> Drempelwaarde EA Europees Bij inschrijving n.v.t.
2. LEVERINGEN EN DIENSTEN
Geraamd bedrag excl. BTW Aanbestedingsvorm Min. aantal offertes Max. aantal
offertes
€£0-£€75.000 Enkelvoudig ondershands 1 2
Bij onderhoudsoffertes >
£ 50.000 wel onafhankelijke
toetsing op prijs-kwaliteit.
€ 75.000 — drempelwaarde EA | Meervoudig ondershands 2 4
> Drempelwaarde EA Europees Bij inschrijving n.wv.t.
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Bijlage | — Nadere specificatie posten (meerjaren)begroting

Baten:
0 Algemene baten
O Lumpsum personeel
Lumpsum materieel
Personeels- en arbeidsmarktbeleid
Prestatiebox
Bijzondere bekostiging wegens samenvoeging
Uitkeringen UWV
Rente-inkomsten
Vergoeding materiéle instandhouding gymlokalen en dislocaties
Bijdragen samenwerkingsverbanden voor basisondersteuning
0 Bekostiging impulsgebieden
0 Specifieke (geoormerkte) baten
0 Bijzondere bekostiging onderwijs aan vreemdelingen
0 Bijdragen samenwerkingsverbanden voor arrangementen
0 Baten uit huur en medegebruik
O Private baten
0 Ouderbijdragen tussenschoolse opvang
O Rentebaten
0 Bijdrage steunfonds PCI

©OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo

Kosten

O Bestuur en organisatie:

0 Personele lasten voor zover deze te maken hebben administratie, beheer en bestuur

Kosten huisvesting bestuurskantoor
Kosten salarisadministratie
Accountantscontrole
Extern advies
Kantoorkosten
Contributies sectorraden

©O O0O0OO0O0O0

0 Gezamenlijke activiteiten:

0 Personele lasten voor zover deze betrekking hebben op gezamenlijke activiteiten

0 Professionalisering (algemeen en bovenschools)

O Het (verplicht) gezamenlijk openbaar en/of Europees aanbesteden van
(inkoop)opdrachten

0 Het gezamenlijk betalen van aansluitingskosten bij dienstverleners (bijvoorbeeld bij
een arbodienst)

0 Het ontwikkelen of uitvoeren van innovaties (door één of enkele scholen) in het
belang van de hele organisatie

0 Alle huisvestingslasten zoals energie, schoonmaak, onderhoud en belastingen

O Loonkosten personeel scholen
0 Reguliere formatie scholen
0 Geoormerkte formatie voor de scholen (bijvoorbeeld arrangement
samenwerkingsverband)
0 Groeiformatie scholen
0 Kosten vervangingen en verloven (ziekte, duurzame inzetbaarheid,
ouderschapsverlof, etc.)
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De reguliere formatie komt voor de schooldirecteur beschikbaar in de vorm van een
hoeveelheid FPE’s (zie paragraaf 7.3.). De (eventuele) geoormerkte formatie voor de scholen
wordt ook beschikbaar gesteld in de vorm van een hoeveelheid FPE’s. De (eventuele)
groeiformatie wordt toegekend door het CvB, in FPE’s. De overige kosten komen via het
solidariteitsbeginsel voor bovenschoolse rekening.

O Materiéle uitgaven scholen
Afschrijvingslasten investeringen
O Leermiddelen

0 ICT (nader te definiéren)

0 Leermiddelen
(0]
(0]

(@]

Nascholing
Werving personeel
0 Overige algemene schoolkosten
O Private uitgaven
0 Kosten tussenschoolse opvang
0 Overige uitgaven waarvan het college van bestuur van oordeel is dat deze niet uit de
publieke middelen betaald worden.
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Bijlage Il — Voorbeeldanalyse vermogenspositie CPOB o0.b.v. cijfers

jaarrekening 2015

Aanwezig kapitaal versus benodigd kapitaal

Bestuur: CPOB

Jaarrekening: 2015

Totale baten: €19.214.115

A. Aanwezig kapitaal

Totaal vermogen (passiva) / totaal kapitaal (activa)
-/- gebouwen en terreinen

-/- privaat vermogen

-/- specifieke voorzieningen (reorganisaties)

-/- overig

Totaal aanwezig kapitaal

Als percentage van de totale baten

B. Benodigd kapitaal: bestuursspecifieke kapitaalsbehoefte

B1. Financieringsfunctie (kapitaal voor instandhouding materiéle vaste activa)
Financieringsbehoefte: mogelijkheid spreiden investeringen
Vervangingswaarde (0.b.v. 2,5 maal de huidige boekwaarde)

Bedrag

B2. Transactiefunctie (kapitaal voor het doen van reguliere transacties)
Hoogte kortlopende schulden
Bedrag

B3. Bufferfunctie (kapitaal voor het opvangen van tegenvallers in de exploitatie)
Bedrag o.b.v. risicoanalyse

Totaal benodigd kapitaal (B1, B2, B3)
Als percentage van de totale baten

Verschil aanwezig kapitaal - benodigd kapitaal (financiéle ruimte)

€12.162.371
€0
€1.978.896
€0

€0
€10.183.475
53%

55%
€7.396.158
€4.067.887

€ 2.307.806
€ 2.307.806

€ 2.090.000

€ 8.465.693
44%

€1.717.782

NB: het bedrag dat is opgenomen bij de bufferfunctie, is gebaseerd op een risicoanalyse die wellicht
niet up-to-date of volledig is. Voor een juiste analyse van het huidige vermogen, dient dit regelmatig

geactualiseerd te worden.

Daarnaast is bij het resultaat, de vrije financiéle ruimte, het private vermogen buiten beschouwing

gelaten. Hoewel over dit private vermogen geen verantwoording afgelegd hoeft te worden, kan dit

vermogen echter wel ingezet worden ten behoeve van de kwaliteit van onderwijs.

Financieel Beleid CPOB 25



